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1.- ECONOMIA CIRCULAR

Segun la Fundacién para la Economia Circular es el “concepto econédmico que se incluye
en el marco del desarrollo sostenible y cuyo objetivo es la produccion de bienes y
servicios al tiempo que reduce el consumo y el desperdicio de materias primas, agua y
fuentes de energia. Se trata de implementar una nueva economia, circular -no lineal-,
basada en el principio de «cerrar el ciclo de vida» de los productos, los servicios, los
residuos, los materiales, el agua y la energia”.

La economia circular es un nuevo modelo econémico y social, que tiene en cuenta el
medio ambiente y la sostenibilidad, que optimiza los stocks y los flujos de materias
primas, energia y residuos. Su objetivo es que los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en el sistema econémico el mayor tiempo posible, reduciendo
la generacién de residuos y el consumo de materias primas al maximo.

Frente al actual modelo econédmico “lineal” basado en la produccién-fabricacién de los
productos o servicios, su utilizaciéon y posterior desecho, la economia “circular”
pretende dar un mayor valor a estos productos, los materiales y los recursos,
reduciendo al minimo los residuos, propiciando que éstos puedan ser utilizados de
nuevo como materia prima y cerrando asi su ciclo de vida.

Economia lineal y economia circular

ECONOMIA CIRCULAR

ECONOMIA LINEAL
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Fuente: Elaboracion propia

Implica a la administracién publica con competencias en desarrollo sostenible y
territorio, a las empresas, a los trabajadores y trabajadoras y a la sociedad en general.

Principios de la economia circular

El informe “Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe” (Ellen
MacArthur Foundation, McKinsey Centre for Business and Environment y el
Stiftungsfonds fir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit, 2015) citado en Ia
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Cerrar el circulo: Un Plan de Accion de la
UE para la economia circular”, de 2 de diciembre de 2015, establece tres principios
basicos para una economia que se desvincula del consumo de recursos limitados:

= Preservar y mejorar el capital natural, controlando existencias finitas y
equilibrando los flujos de recursos renovables.

= Optimizar el uso de los recursos, rotando productos, componentes y materiales
con la maxima utilidad en todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en
los bioldgicos.

= Fomentar la eficacia del sistema, revelando y eliminando externalidades
negativas.

Tiene en cuenta el abastecimiento de las materias primas, la fabricacién y el uso del
producto/servicio y la reutilizacion y el reciclado para optimizar el uso de los recursos,
fomentar la eficacia del sistema y preservar y mejorar el capital natural.

OPTIMIZAR EL USO DE
LOS RECURSOS

ECONOMIA
CIRCULAR

FABRICACION Y USO
Ecodisefio

ideya

La Economia Circular se basa en los siguientes principios, segun la Fundacién para la
Economia Circular:

1. Principio de la jerarquia “multi-R” de gestién de residuos. Los productos se
piensan, se disefian y se fabrican teniendo en cuenta toda su vida util:
produccién, transporte, distribucion, utilizacién y fin de vida. Es decir es
necesario repensar, redisefar, refabricar, reparar, redistribuir, reducir,
reutilizar, reciclar y recuperar la energia (las 9 R). En definitiva es un modelo
gue va mucho mas alla de las reglas de las erres tradicionales y tiene en cuenta
cdmo nos deshacemos de los productos una vez que han sido utilizados.

2. Principio de la jerarquia territorial: Se priorizan los ciclos cortos, es decir los
desplazamientos mas limitados, de forma que son preferibles, en este orden,
los ciclos de la ciudad, antes que los regionales, los nacionales, los europeos o
los mundiales.


http://www.ideyared.es/blog/wp-content/uploads/2016/05/Economia_circular3.jpg

EUROPA

3. Principio de la implicacion de todos los actores del ciclo de vida.

4. Principio de la planificacidn o estrategia integrada.

Este nuevo modelo econémico propicia:

v

AN N N N . Y N N N

La eco-concepcién de los productos.

La durabilidad de los productos.

La eco-eficiencia de los productos y servicios.
La eco-innovacion “sistémica”.

La compra publica verde.

El eco-consumo.

La reutilizacion y la reparacién.

El reciclado de residuos.

El mercado de materias primas secundarias.

Los nuevos modelos de negocio como la ecologia industrial, la simbiosis
territorial, la economia de la funcionalidad, la economia colaborativa, etc.

Principales areas de accion
El Plan de Accién aprobado por la Unién Europea plantea 5 Areas principales de

actuacion:

= Produccidn. Sus objetivos son el disefio circular de los productos y unos
procesos de produccién innovadores y sostenibles.

= Consumo. Pretende la reutilizaciéon de los productos y la informacién a los
consumidores sobre el impacto medioambiental de los mismos, mediante el
eco-etiquetado, asi como sobre aspectos relacionados con la compra publica.
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= Gestion de residuos. Para mejorar su gestion en funcién de la jerarquia de
residuos de la UE y proporcionar objetivos y lineas de actuacién a largo plazo
para orientar las inversiones.

= Materias primas secundarias. Con el fin de incrementar su uso, aumentar el uso
de los nutrientes reciclados y la reutilizacion del agua tratada, manejar con
seguridad las sustancias quimicas de riesgo y mejorar el conocimiento de los
recursos y de los flujos de materiales. Especialmente plantea trabajar con el
compost, los fertilizantes y los mecanismos de certificacién para transferencia
de residuos.

= Innovacidn e inversién. Busca conseguir un entorno adecuado para la
innovacion y la inversion.

En este Plan de Accidn se plantean cinco sectores prioritarios:
Y¢ Plasticos.

Residuos alimentarios.

Materias primas criticas.

Materiales de construccién y de demolicién.

P R

Biomasa y productos bio.

(Por qué tenemos que actuar?

La Fundacién para la Economia Circular en su documento “Por qué y como desarrollar
estrategias de economia circular en el dmbito regional”, cita alguna de las razones por
las que hay que actuar:

1. Los limites de los modelos actuales:
a. Ecosistemas degradados o sobreexplotados.

b. Huella ecolégica no sostenible (con el modelo actual necesitariamos 2-3
planetas).

c. Despilfarro de materias primas.

d. Produccidn de residuos (en Espana el 50% de los residuos municipales
no se valorizan).

2. Laeconomia circular contribuye a la mejora del medio ambiente y a combatir el
cambio climatico:

a. Cerrar el ciclo de vida de un producto permite reducir los residuos y la
contaminacién medioambiental.

b. Reducir la generacién de residuos supone reducir el cambio climatico.

c. Segun la Comision Europea, la economia circular contribuye a reducir
los Gases de Efecto Invernadero entre un 2 y un 4%.



d. Segun el Club de Roma si se implantara en Espafia una politica de
eficiencia en materias primas, se reducirian estas emisiones en un 10%.
Si también se implantaran politicas de eficacia energética y de energia
renovable, la reduccién ascenderia a un 70%.

3. La economia circular reduce la lucha por los recursos:

a. Segun la OCDE, en los ultimos 25 afios la explotacion de recursos se ha
incrementado en un 65% y se prevé que con el aumento de la poblacién
de hasta 9 billones de habitantes en el planeta, se incremente el
consumo total de recursos unas 3 veces.

4. La economia circular reduce la dependencia econdmica:
a. La Unidén Europea importa seis veces lo que exporta.

b. Las materias primas estratégicas (oro, iridio, tungsteno...) son cada vez
mas escasas y no se suelen encontrar en los paises europeos.

5. La economia circular reduce el precio de las materias primas:

a. El precio de las materias primas aumenté un 150% entre 2002 y 2010 y
se prevé que continle esta tendencia por la aparicién de 2-3 billones de
consumidores de clase media entre 2030 y 2040.

b. En todo caso se pronostica una gran inestabilidad en el mercado de
materias primas.

c. Por ello es de vital importancia la creaciéon de un mercado de materias
primas secundarias.

6. La economia circular puede generar nuevas actividades econdmicas y nuevos
empleos:

a. El actual modelo econémico lineal genera dificultades econdmicas y
sociales, lo que repercute en los puestos de trabajo. Esto unido al
aumento de la deuda publica da lugar a desigualdad social, pobreza y
desempleo.

b. Segun la Comisién Europea, una buena politica de economia circular
podria generar un aumento del PIB de entre el 2 y el 7%, y mas de
500.000 empleos directos.

c. La eficiencia de los recursos materiales tendria un potencial de
generacion de empleo en Espana de 200.000 puestos de trabajo, segun
el Club de Roma.

Para canalizar este cambio de sistema econdmico y medioambiental, es necesario
contar con las administraciones publicas, que disponen de instrumentos como los
siguientes:



Instrumentos publicos en apoyo a la economia circular

INFORMACION

ESTRATEGIA/
PLANIFICACION FORMACION
INTEGRADA

PROMOCION 2
DE NUEVOS AUTORIDADES PROMOCION

DEL

MODELOS (Ciudades/regiones) ECODISENO

ECONOMICOS

RECOGIDA
COMPRA SELECTIVA DE
PUBLICA VERDE RESIDUOS/
RECICLADO

INCENTIVOS
ECONOMICOS

Elaboracidn propia.
Fuente: Fundacién para la economia Circular

En definitiva, este nuevo modelo de economia circular genera una serie de beneficios:

= Reduce el uso de recursos naturales y la produccidon de residuos, limitando el
consumo de energia.

= Contribuye a crear nuevas oportunidades empresariales, innovadoras y mas
eficientes.

U

La economia circular es generadora de riqueza y empleo a escala local y para
todos los niveles de capacitacion.

Favorece la integracién y la cohesidn social.
Contribuye a la seguridad del suministro y a la reindustrializacion del territorio.
Impulsa la competitividad reduciendo el riesgo de escasez de recursos.

Ahorra energia.

L R

Reduce los impactos en el cambio climatico, la biodiversidad y la contaminacién
del aire, el agua y el suelo.

U

Genera empleo de calidad.



2.- ECONOMIA CIRCULAR. UN MODELO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIBLE PARA EUROPA Y PARA ESPANA

El crecimiento econémico de Espafa entre 1994 y 2007 se produjo con grandes
desequilibrios y un fuerte deterioro social y ambiental. Al empleo precario, de baja
calidad, y al incremento del riesgo de pobreza, hay que afadir el retraso en la
aplicacion de la legislaciéon ambiental respecto a otros paises de la UE.

A partir de 2010 se empezaron a definir alternativas para la salida de la crisis por parte
de Naciones Unidas, la OCDE y la propia UE. En todas ellas se configura un modelo
productivo sostenible, con baja intensidad en el uso de materia, energia y carbono.
Espana, por el contrario, ha tomado como excusa la crisis para argumentar que las
exigencias ambientales dificultan el desarrollo econdmico, cuando estd fuera de toda
duda que son un motor que genera innovacién y aumenta la productividad y la
competitividad.

La Estrategia Europea 2020 considera que la salida de la crisis debe producirse por una
economia social de mercado sostenible, mds respetuosa con el medio ambiente y
donde la innovacién, el conocimiento y una mejor utilizacidn de los recursos deben ser
los pilares del desarrollo futuro. La UE se ha marcado como objetivo generar una
economia verde e integradora, que garantice la salud y el bienestar y preserve la
naturaleza. Para eso, es necesario integrar las politicas medioambientales en las de la
energia, investigacion y desarrollo, industria, agricultura y pesca. Todo ello como
garantia de una politica de alto contenido social.

La superacion de la crisis pasa por la reindustrializacién de Europa. Pero para que esa
opcidn sea viable debe basarse en la economia circular. La economia circular, como ya
se ha comentado, se fundamenta en tres principios esenciales: preservar y mejorar el
capital natural, optimizar el uso de recursos y fomentar la eficiencia del sistema. Es un
concepto econédmico cuyo objetivo es que el valor de los productos, materiales vy
recursos se mantenga en el ciclo econédmico el mayor tiempo posible y que se genere
un minimo de residuos.

La Comision Europea adoptd a finales de 2015 un ambicioso paquete de medidas sobre
economia circular, con el fin de impulsar la competitividad, generar empleo y producir
un crecimiento sostenible. Estos planes pretenden que se extraiga el maximo valor y
uso de todas las materias primas, productos y residuos, fomentando el ahorro
energético y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero. En la
presentacion del proyecto, el responsable europeo de desarrollo sostenible declaraba:
Nuestro planeta y nuestra economia no podrdn sobrevivir si mantenemos el enfoque de
“toma, fabrica, utiliza y tira”. La economia circular trata de reducir los residuos y de
proteger el medio ambiente, pero también transformar profundamente el
funcionamiento de toda nuestra economia.

Entre las medidas claves adoptadas figuran las siguientes:



=> Financiacién de mas de 650 millones de EUR con cargo a Horizonte 2020 y de
5.500 millones de EUR con cargo a los Fondos Estructurales.

= Medidas para reducir el despilfarro de alimentos al menos a la mitad en el
2030.

= Normas de calidad para las materias primas secundarias.

= Un plan de trabajo sobre disefio ecoldgico para 2015-2017 que promueve la
reparabilidad, durabilidad y reciclabilidad de los productos y su eficiencia
energética.

=> Acciones sobre la reutilizacion del agua.

= Objetivos comunes de la UE para el reciclado del 65% de los residuos
municipales de aqui a 2030, del 75% de los residuos de envases de aqui a 2030
y la reduccién de la eliminacion en vertedero a un maximo del 10% de todos los
residuos de aqui a 2030.

= Incentivos econdmicos para los productores que fabriquen de acuerdo a
normas ecolégicas y apoyo a la recuperacién y el reciclado.

La economia circular esta estrechamente relacionada con las prioridades clave de la UE
sobre empleo y crecimiento, inversiones, la agenda social y la innovacion industrial.

Obsolescencia programada

Mientras que hace veinte afios la vida util de un electrodoméstico oscilaba entre los 10
y 12 afos, la duracién media actual esta entre los 6 y los 8, segln datos del Comité
Econédmico y Social Europeo (CESE). La causa fundamental es la obsolescencia
programada que aplican un buen nimero de empresas en sus productos. Se trata de
acortar innecesariamente la vida de un aparato para propiciar el consumo.

En 2012 se generaron en Europa 10 millones de toneladas de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, con unas previsiones de 12 millones de toneladas en 2020,
segln estimaciones del CESE. Muy a menudo la falta de infraestructuras en la propia
UE hace que esos residuos sean exportados de manera ilegal a otras regiones del
mundo donde los vertidos se realizan a muy bajo coste y sin las medidas adecuadas de
seguridad.

Es el caso de la ciudad china de Guiyu, donde se depositan cada afio 1,6 millones de
toneladas de desechos electrénicos. Alli se manipula en pequefios almacenes y
domicilios particulares, sin ningln tipo de proteccidn ni medidas ambientales, todo
tipo de chatarra que contiene sustancias peligrosas para la salud y altamente
contaminante. Segun un estudio de la Universidad de Shantou, la ciudad de Guiyu
tiene la mayor concentracion de dioxinas cancerigenas del mundo y padece una de las
tasas mas altas de enfermedades respiratorias. Un 82% de la poblacién supera la
concentracion de plomo en sangre que se considera peligrosa por la Organizacién
Mundial de la Salud.



El Senado de Francia ha aprobado una ley que tipifica como delito la obsolescencia
programada, para la que contempla penas de dos afios de prision y hasta 300.000
euros de multa. La ley de Transiciéon Energética para el Crecimiento Verde, en su
articulo 22, considera punibles “todas las técnicas que acorten deliberadamente la vida
o el posible uso de un producto con el fin de aumentar la tasa de reemplazo. Estas
técnicas pueden incluir la introduccién voluntaria de un defecto, una debilidad, la
terminacidn programada o prematura de una limitacion técnica y la imposibilidad de
reparar o la incompatibilidad”.

Suecia ya mantiene el 99% de la basura doméstica fuera de los vertederos a través del
reciclaje o la incineracién. El gobierno sueco acaba de aprobar medidas para combatir
la obsolescencia programada promoviendo exenciones fiscales a la reparacién de
productos (ropa, electrodomésticos, maquinas, etc.). El IVA se reduce desde el 25% al
12% y, ademads, se podra desgravar sobre el IRPF la mitad de la mano de obra pagada
para reparar electrodomésticos, lo que podria reducir el coste de las reparaciones
hasta un 87%. Segun el ministro de Hacienda sueco, estas medidas fiscales tienen
como objetivo que el coste para el consumidor descienda de manera que prefiera
reparar a comprar y, ademas, fomentar el empleo en los nuevos talleres de reparacién,
lo que apoyara a las capas sociales mas perjudicadas por el desempleo por carecer de
la formacidén necesaria en las industrias cada vez mds altamente tecnificadas.

El 75% de los residuos de aparatos eléctricos que se generan en Espafia no se gestiona
de forma adecuada. En nuestro pais, segun un informe de Eurostat, se recicla sélo el
25% de aparatos electrénicos, encabezando el ranking de paises europeos con mas
fraude en reciclaje de basura electrénica. Espaiia produce alrededor de un millén de
toneladas de residuos electrénicos al afo. La mayoria de estos residuos son
abandonados en vertederos que no poseen la tecnologia necesaria para tratar la
chatarra, o son exportados ilegalmente a otros paises.

Segun la Iniciativa Step de Naciones Unidas, cada afio se genera en el planeta una
media por persona de 7 kilos de basura electrdnica. En Espafa esa cifra sube hasta los
17,8 kilos por personay afio.

Economia circular: situacion en Espaiia

Espana, aunque la superficie dedicada a la agricultura ecolégica ha descendido desde
2011, sigue estando en los primeros lugares de la UE. No obstante, no es suficiente,
dado el incremento del consumo de fitosanitarios en las explotaciones agricolas que se
viene produciendo en los ultimos afios, con el consiguiente deterioro medioambiental.

Nuestro pais es uno de los mas vulnerables al cambio climatico de todo el
Mediterraneo pero, al tiempo, es uno de los seis mdas contaminantes de la UE y de los
pocos que siguen incrementando sus emisiones de gases de efecto invernadero. Los
procesos de desertizacion, en niveles altos y muy altos, afectan ya al 37% de la
superficie de Espafia.

Los analisis mas serios coinciden al afirmar que el sistema energético espafiol es
insostenible, ineficiente, costoso, con muy alta dependencia y apoyado esencialmente



en combustibles fosiles. “Es un sistema sin vision ni planificacion a medio y largo plazo,
movido por los intereses especuladores y cortoplacistas del oligopolio energético y
eléctrico y por el cortoplacismo politico” (Jiménez Beltran).

Al tiempo, los impuestos medioambientales en Espafia estan entre los mas bajos de la
Unidn Europea. La OCDE viene reclamando a nuestro pais un sistema tributario que
incluya impuestos y tasas ambientales y de conservacion de la biodiversidad. En
Espana, contaminar sale gratis.

La contratacién publica verde y sostenible es una de las vias para contribuir y fomentar
la economia circular y el uso eficaz de los recursos. La Comisidon Europea establecio un
objetivo para 2010 en esta materia para que el 50% de los procedimientos de licitacién
publica incluyera criterios ambientales. Segun el informe de 2012 de la UE “The uptake
of Green public procurement in the EU27”, Espafia alcanzé menos del 40% de su
implantacion, queddndose muy alejada del objetivo planteado.

En Espaiia no existe una estrategia de economia circular. Lo mas préximo seria el Plan
Estatal de Gestion de Residuos. Insuficiente y muy parcial, en cualquier caso. Sélo el
Pais Vasco y Catalufia han legislado en materia de economia circular (Acuerdo
GOV/73/2015, de 26 de mayo, en Catalufia y la Iniciativa IHOVE, de Economia circular,
en el Pais Vasco. Recientemente se ha publicado que la Comunidad de Murcia ha
empezado a elaborar su estrategia de economia circular basada en las 9 Rs También
Andalucia ha avanzado en este ambito con la Ley de Bioeconomia. La Comunidad de
Madrid sélo ha legislado en el tema de los residuos.

Espaia fue en 2015 el segundo pais mas desigual de la UE. Segun Eurostat, el 20% de la
poblacidn espaiola con mayores rentas percibe 7 u 8 veces mas renta que el 20% de la
poblacién con menos rentas. Entre 2007 y 2010 los ingresos del 10% de la poblacion
espafola mas pobre descendieron una media anual del 14%, mientras que en ningun
otro de los paises miembros de la OCDE bajaron mas del 10%. Por su parte, entre 2007
y 2013 el indice de pobreza energética en nuestro pais se triplico, del 3,60% al 9,88%,
lo que afectaba a uno de cada diez hogares espafioles. La factura de la luz, principal
responsable de esta situacion, ha subido un 60% desde 2007, mientras que las rentas
bajaron un 8,5%, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Nuestro pais es uno de los que mads acusan la interrelacién entre desigualdad e
insostenibilidad de su modelo econdmico. La dependencia exagerada de la economia
espafiola en la construccion de viviendas no tiene parangdn en otras economias. Unas
normas urbanisticas heredadas del franquismo han propiciado la falta de transparencia
y la corrupcién. Espafia lleva 20 afos de retraso en la adopcién de normas de
construccion en materia de eficiencia energética, aislamiento y ruido. De los casi
medio millén de viviendas que se construian durante el boom inmobiliario (5 millones
de viviendas nuevas), la inmensa mayoria incumplian la normativa medioambiental
gue aplicaban paises como Francia o Alemania. Segun algunos autores, la vivienda en
nuestro pais ha sido el mayor transvase de rentas de la historia de acumulacion
capitalista de los ultimos tiempos, un expolio efectuado sobre las clases medias y bajas
desde el sector inmobiliario y financiero.
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Hay suficientes evidencias de que el crecimiento econdmico continuado, basado en las
produccién y el consumo de bienes y servicios es medioambientalmente insostenible y
no contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en su conjunto, por la
cantidad de problemas sociales que genera (pobreza, desempleo, desigualdad...). Urge,
por tanto, un cambio de modelo que no se base en el crecimiento cuantitativo, sino
cualitativo. El PIB sirve para medir la actividad econdmica pero no para medir el
progreso de una nacién. Si que lo hace el desarrollo sostenible, que incluye parametros
de justicia social, equidad econdmica y respeto medioambiental.

Todos los estudios coinciden en que el desarrollo de la economia circular exige, en
primer lugar, el impulso politico de todas las administraciones publicas. Se precisan,
también, sistemas de apoyo a las energias renovables, incentivando el reciclaje de
materiales y un uso proactivo de la contratacidn publica sostenible. Una reforma fiscal
que contemple la reduccion de impuestos sobre el trabajo y el aumento de impuestos
sobre el consumo de recursos no renovables. Se debe incentivar el desarrollo de
tecnologias que favorezcan la reduccion de materias primas y el reciclado de
materiales al fin de su vida util.

La educacidn, a todos los niveles, es esencial para realizar con éxito la transicidon desde
la actual economia lineal a una economia circular y sostenible. Se precisa de un plan de
formacién para el empleo verde que propicie las capacidades técnicas demandadas
por la economia circular. Pero, sin duda, la dificultad mayor sera cambiar los habitos
de una sociedad que ha hecho del consumo, del usar y tirar, una de sus sefias de
identidad. Un modelo que ha impuesto el capitalismo occidental y que estdn imitando
aventajadamente los paises en desarrollo.

Urge un pacto de estado por una energia limpia que asegure el cumplimiento en
nuestro pais de los objetivos europeos en materia de Energia y Cambio climatico para
los horizontes 2030 y 2050. Al tiempo, es preciso adoptar medidas contra la pobreza
energética, regulando también el derecho al agua potable y al saneamiento, para lo
gue la gestién del agua se debe realizar con criterios de universalidad, sostenibilidad y
equidad.

Segun estimaciones de la Comision Europea, sélo si se aplica toda la normativa vigente
en materia de residuos se crearian mdas de 400.000 empleos en la UE, de los que
52.000 se localizarian en Esparia.

Ademas del Plan de Accién para la Economia Circular de la Comision Europea, ya
referido, Espafia deberia adoptar medidas urgentes para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas de 2015, insertos en la Agenda 2030 para el
desarrollo Sostenible, entre los que podemos citar:

—> Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las edades.
(Objetivo 3).

—> Garantizar el acceso a una energia asequible, sostenible y moderna para todos.
(Objetivo 7).

= Promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el pleno
empleo productivo y el trabajo decente. (Objetivo 8).
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= Promover la industrializacion inclusiva, sostenible y fomentar la innovacién.
(Objetivo 9).

= Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles. (Objetivo 12).
= Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
(Objetivo 13).

Y, en cualquier caso, es de obligado cumplimiento para Espafia, como miembro de la
Unidn Europea, adoptar las medidas necesarias para cumplir los objetivos del
Programa General de Accion de la UE en materia de medio ambiente hasta 2020, entre
los que cabe sefialar:

= Proteger a los ciudadanos frente a las presiones y los riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar.

=> Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente
y tener en cuenta los costes medioambientales de todas las actividades de
la sociedad.

= Aumentar la sostenibilidad de las ciudades.

U

Proteger, conservar y mejorar el capital natural.

=> Propiciar la transiciéon hacia una economia hipocarbdnica, eficiente en el
uso de los recursos, ecoldgica y competitiva.

3.- ECONOMIA CIRCULAR DESDE EL. AMBITO LOCAL

Como se ha comentado anteriormente, el cambio hacia una economia circular debe
propiciarse desde las administraciones publicas, ya que ellas cuentan con instrumentos
gue pueden facilitar este cambio.

Las administraciones regionales juegan un importante papel en este proceso,
pudiendo actuar de puente entre la administracion Local y la General, su dmbito de
actuacion les permite promover la economia circular en muchas politicas como la de
residuos, la generacidn de mercados secundarios de materias, decisiones sobre el
transporte, el urbanismo, la eficiencia energética o el agua.

Pero siempre tienen que contar con las administraciones locales para la implantacion
de estas politicas, ya que son ellas las que desarrollan politicas y planes en materia de
gestion de residuos, urbanismo, agua, zonas verdes, etc.

La administracion local facilita el cumplimiento del segundo principio citado por la
Fundacién para la Economia Circular, el de la jerarquia territorial, primando los ciclos
cortos y mas cercanos. Ademads, no siempre los gobiernos autondmicos pueden
realizar estas modificaciones con la suficiente agilidad, siendo los gobiernos locales los
gue pueden ir avanzando en la consecucion de este cambio de mentalidad y de
modelo.
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Otros agentes imprescindibles en la economia circular, son las empresas y los
trabajadores y trabajadoras, ya que el cambio del sistema lineal al de economia
circular, afecta a los sistemas de produccidn, utilizacién de materias primas, gestiéon de
residuos, disefio de los productos, etc. y por tanto incide directamente en el dmbito
laboral, siendo necesario efectuar cambios en los procesos y adaptacion de los
trabajadores, constituyendo asimismo una fuente de generacién de nuevos puestos de
trabajo.

También es necesaria la sensibilizacién de toda la ciudadania por su colaboracién como
usuarios y consumidores de los productos y materias/residuos generados, debiendo
ser criticos, con conocimiento suficiente de los beneficios de este sistema, asi como de
las repercusiones de su no implantacién.

Como principales areas a tener en cuenta para lograr una economia circular, podemos
citar las siguientes:

Ecodiseio
Es un disefio de los materiales y productos o servicios que persigue la reduccién de los
impactos medioambientales que puedan tener a lo largo de toda su vida.

Tiene en cuenta la seleccion y utilizacion de la materia prima, la fabricacién, el
embalaje, el transporte, la distribucion, instalacién, mantenimiento, uso y desecho de
los productos desde el inicio de su concepcion, desde el disefio de los productos, con el
fin de mejorar su comportamiento medioambiental en todo su ciclo de vida:

= Desarrollo de nuevos conceptos: Nuevas soluciones para cubrir necesidades
especificas con opciones de mejora como la integracion de funciones,
optimizacién funcional, montaje por el usuario, etc.

= Optimizacidon de materiales. Reduccién del consumo de materiales y utilizacién
de otros con menor impacto ambiental: materiales reciclados, reciclables, etc.

= Optimizacidon de la produccidn. Minimizacién del impacto ambiental de los
procesos productivos reduciendo el consumo de energia, el uso de materiales y
la generacién de residuos: nuevas técnicas de produccién, reorganizaciéon de
plantas, uso de energias renovables, etc.

= Optimizacion de la distribucion del producto: Envases y embalajes con menor
impacto ambiental (reutilizables, mds ligeros, etc.), sistemas de transporte
energéticamente eficientes, combustibles de menor impacto ambiental, etc.

= Reduccion del impacto en su uso: Eficiencia energética, menor uso de
consumibles, fiabilidad, durabilidad, etc.

= Optimizacién del fin de vida: Alternativas de reutilizaciéon, opciones de
reciclado, desmontaje, recogida, etc.

Existe una norma UNE- EN ISO 14006 “Sistema de Gestion Ambiental. Directrices para
la incorporacion del ecodisefio” que especifica cdmo debe ser el proceso de disefio y
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desarrollo de los productos, dirigida a establecer una mejora continua y sistematica de
los productos de una organizacién desde el disefio y desarrollo, a través de un sistema
de gestién medioambiental.

Se estima que el ecodiseno puede significar una reduccién de entre el 30 y el 50% del
deterioro del medio ambiente. Estas mejoras medioambientales se consiguen en
muchas ocasiones con cambios sencillos e incluso pueden suponer una importante
reduccion de costes.

Residuos
Como se ha comentado, en Espafia no se ha definido aln una estrategia de economia
circular, siendo el Plan de Residuos lo mas parecido a una politica en este sentido.

La Comunidad de Madrid ha contemplado la economia circular en su Estrategia de
Gestidn de Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024). Recoge la filosofia de la
Comunicacién de la Comisiéon Europea “Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE
para la economia circular” (COM (2015) 614 final), asi como su incidencia en el cambio
climdtico y el medio ambiente y su importancia en el crecimiento econdmico, la
creacion de empleo y la equidad social. Por ello se ha considerado de interés incluir un
resumen de este apartado.

Siguiendo el contenido de esta Comunicacion, identifica una serie de sectores de
especial relevancia sobre los que es preciso actuar:

- El plastico, siendo necesario abordar los principales problemas que plantean: su
reciclabilidad y biodegradabilidad, asi como la presencia de sustancias
peligrosas presentes en él.

- Residuos alimentarios planteando la necesidad de su reduccién, facilitar la
donacién de alimentos vy la reutilizacidon de antiguos alimentos y subproductos
de la cadena alimentaria para la produccion de piensos.

- Recuperacién de recursos valiosos.
- Recuperacién de residuos de construccion y demolicién.

La UE fija nuevos objetivos de reduccion que estdn reflejados en el texto de la
Estrategia de Gestidon de Residuos de la Comunidad de Madrid:
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Objetivos en materia de residuos incluidos en la propuesta de
modificacion de Directivas de residuos prevista en el Paquete de
Economia Circular (% en peso)

OBIJETIVOS GENERALES 2025 2030

Objetivos minimos de preparacion para reutilizacidn

. . .. 60 65
y reciclado de residuos municipales (en peso)
Objetivos minimos de preparacion para reutilizacidn

. 65 75
y reciclado de todos los envases (en peso)
Objetivo de vertido de residuos municipales - 10

OBJETIVOS MINIMOS DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION Y RECICLADO DE
MATERIALES ESPECIFICOS CONTENIDOS EN LOS RESIDUOS DE ENVASES

Plasticos 55 -
Madera 60 75
Metales ferrosos 75 85
Aluminio 75 85
Vidrio 75 85
Papel y cartén 75 85

Ademas, establece:

= La prohibicion del depédsito en vertedero de los residuos recogidos por
separado;

= La promocidn de instrumentos econdmicos para desincentivar la eliminacion en
vertedero;

= La promocion de la reutilizacion y estimulacion de la simbiosis industrial para
convertir los subproductos de una industria en materias primas de otra;

= Una serie de incentivos econdmicos para que los productores pongan en el
mercado productos mds ecoldgicos y apoyo a la recuperacion y reciclado (por
ejemplo, de envases, baterias, aparatos eléctricos y electrénicos, vehiculos).

Los principios en los que se ha basado la Estrategia de Gestidn de Residuos de la
Comunidad de Madrid son:

1. Jerarquia de residuos, que establece las prioridades en materia de prevenciény
de gestidn de los residuos para conseguir el mejor resultado global.

2. Ciclo de Vida, tomando en cuenta el impacto total que tendran las soluciones
adoptadas en la Estrategia a lo largo de su vida.

3. Quien contamina, paga, por el que el productor de los residuos debe hacer
frente a los costes de su adecuada gestion.
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4. Proximidad, por el que los residuos deben gestionarse lo mas cerca posible de

su lugar de generacion, siempre que sea viable, para minimizar el impacto
ambiental asociado al transporte.

Didlogo con los agentes econdmicos y sociales y con las entidades locales en lo
relativo a la gestion de los residuos en la Comunidad de Madrid, con el objetivo
de alcanzar el maximo consenso en los contenidos de la Estrategia.

Es la Comunidad de Madrid la que tiene encomendada la gestidon de los residuos de
menos de 5.000 habitantes.

El tratamiento de los residuos domésticos en la Comunidad de Madrid estd organizado
de la siguiente manera:

El Ayuntamiento de Madrid gestiona directamente los residuos domésticos del
municipio en instalaciones propias, el Parque Tecnolégico de Valdemingémez.
El Ayuntamiento de Madrid realiza también el tratamiento de los residuos de
Arganda del Rey.

El tratamiento de los residuos domésticos generados en el resto de municipios
se realiza a través de tres mancomunidades de tratamiento.

Entidades de tratamiento de los residuos domésticos en la Comunidad

de Madrid.
Poblacién Poblacion
. Municipios servida mancomunada
Entidad servidos (habitantes (habitantes
2015) 2015)
Ayuntamiento de Madrid* 2 3.219.768 3.165.235
Mancomunidad del Este * 30 681.513 681.513
Mancomunidad de Municipios del Sur 71 1.905.317 1.674.994
Mancomunidad del Noroeste 76 630.712 579263

(*) El municipio de Arganda del Rey (54.533 habitantes, 79.65 km2) pertenece a la Mancomunidad del Este pero el
tratamiento de sus residuos se lleva a cabo en las instalaciones del Ayuntamiento de Madrid.

Fuente: Direccién General del Medio Ambiente. Comunidad de Madrid

El nuevo modelo de gestion de residuos de la Comunidad de Madrid para lograr estos
objetivos y contemplando la economia circular, se centra en cuatro areas:

1.

Prevencion de la generacion de residuos: Priorizando la prevencidon de la
generacidon de las distintas fracciones de los residuos domésticos con el
objetivo de reducir el consumo de recursos de la Comunidad de Madrid, reducir
el impacto sobre el clima y aumentar la eficiencia en el uso de los recursos. Se
ha comprobado que la generacién de residuos se encuentra ligada al
crecimiento y a la crisis econdmica, habiéndose reducido la generacién de
residuos durante la crisis. Esta relacion hay que romperla, buscando una
reduccidn racional de los residuos domésticos.
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2. Los materiales contenidos en los residuos domésticos: Hay que aumentar la
separacion de los residuos para facilitar que se puedan recuperar los recursos
gue contienen. El modelo de gestidn de residuos que se propone, se basa en la
recogida de las distintas fracciones de manera separada y en la combinacién de
los sistemas de recogida y tratamiento posterior de estos materiales.

3. Cerrar el ciclo de los materiales: Creacién de mercados sostenibles para
introducir los materiales recuperados en los ciclos econdmicos, siendo
necesario para ello incentivar la demanda de estos productos por parte de las
administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos. También es necesario
crear las condiciones adecuadas para el desarrollo de nuevos servicios
empresariales, como la logistica inversa o la reparacidn y reintroduccién en el
mercado de productos recuperados. Asimismo, deberd crearse un marco que
aporte seguridad juridica a modelos empresariales alternativos, que permitan
el acceso a servicios en lugar de adquirir productos. Con ello se logra que el
consumidor deja de ser propietario para ser usuario, como es el caso de la
economia colaborativa.

4. Definir las responsabilidades de cada actor: un modelo de gestidn sostenible de
los residuos y la transicién hacia un modelo de economia circular depende de
gue todos los agentes que intervienen en el ciclo de los residuos conozcan sus
responsabilidades y adopten las medidas necesarias para el uso sostenible de
los recursos. Esto implica que ciudadanos, empresas, centros educativos,
administraciones publicas, etc. dispongan de informacién acerca de cémo
reducir, reutilizar y reciclar sus residuos.

La Estrategia de Gestion de Residuos de la Comunidad de Madrid cuenta con siete
lineas de actuacién en su Programa de prevencidn de residuos dirigidas a fomentar el
uso racional de los recursos, promocionar nuevos modelos de consumo y facilitar ciclos
de vida mas largos de los productos a través del ecodisefo, la reparacién o el uso
compartido de bienes:

# LINEA DE ACCION 1. AUMENTAR LA VIDA UTIL DE LOS PRODUCTOS. Estableciendo
procedimientos especiales de recogida de residuos para aprovechar su potencial
de reutilizacién, apoyando la reparacion de bienes duraderos, fomentando el
mercado de productos de segunda mano, promoviendo la reutilizacién y la
reparacion de productos y los servicios de alquiler de productos y mejorando la
informacién general sobre la garantia legal y los derechos que asisten a los
consumidores.

# LINEA DE ACCION 2: PREVENCION DE RESIDUOS EN LAS EMPRESAS. Creard una
Comision para la Economia Circular de la Comunidad de Madrid como drgano de
participacién para promover el desarrollo de la economia circular en Madrid.
Ademas plantea promover la aplicacién de las Mejores Técnicas Disponibles que
fomenten la prevencidon de residuos, desarrollard, en colaboracién con las
organizaciones empresariales y profesionales, acciones de formacién e informacién
a las empresas, promovera la firma de acuerdos voluntarios en materia de
prevencidn de residuos y la implantacién de un sistema de asistencia técnica a las
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empresas para mejorar sus resultados ambientales a través de la prevencién y la
gestion de residuos. También plantea realizar un seguimiento de la efectividad de
las medidas para minimizar la produccién de residuos de aquellas actividades
sometidas al régimen de Autorizacion Ambiental Integrada.

“ LINEA DE ACCION 3: PREVENCION DE BIORRESIDUOS. Con dos tipos de acciones:

- Desperdicio de alimentos: Diagndstico y elaboracién de un Programa de
reduccion del desperdicio de alimentos, propuesta de un Pacto contra el
despilfarro alimentario, crear un portal de prevencién de residuos de la
Comunidad de Madrid, promover el papel de los bancos de alimentos y otros
agentes sociales para maximizar el aprovechamiento de alimentos, la
prevencion del desperdicio de alimentos en la formacion en las escuelas de
hosteleria, incluir la lucha contra el desperdicio de alimentos en las politicas de
responsabilidad social empresarial, promover la inclusién de cldusulas relativas
al desperdicio de alimentos en los contratos formulados por la Comunidad de
Madrid en materia de restauracion colectiva. Ademas, elaborara material
informativo dirigido a los diferentes eslabones de la cadena alimentaria asi
como a colectivos clave.

- Gestion de proximidad de los biorresiduos: promoviendo la implantacién del
autocompostaje en viviendas unifamiliares y en comunidades de vecinos vy
fomentando el compostaje comunitario, especialmente en actividades como
huertos urbanos, centros educativos y similares.

“ LINEA DE ACCION 4: INSTRUMENTOS ECONOMICOS. Impulsando la realizacién de
estudios sobre tasas de residuos basadas en la minimizacién de los mismos,
creando instrumentos para analizar la implantacién en las entidades locales de
tasas basadas en la generacion de residuos, para impulsar una fiscalidad especifica
para los productos de “usar y tirar” y para aquellos productos que tengan un gran
impacto negativo en la generacion de residuos. Plantea también el andlisis de un
posible impuesto de vertido que impulse la prevencidn, la separacidn en origen y
la valorizacion de los residuos, frente a la incineracion o el vertido.

% LINEA DE ACCION 5: INFORMACION Y SENSIBILIZACION. Con la realizacién de
campanas de sensibilizacién sobre la prevencion de residuos, promoviendo la
compra sostenible y la difusién de buenas practicas en determinados sectores y
actividades, promoviendo también la segregacién y gestidon correcta de los
residuos especiales domiciliarios. Plantea también la inclusién de educacién
ambiental en los contenidos curriculares de la ensefianza en todos sus niveles
educativos y la creacion de un Portal especifico sobre prevenciéon de residuos
dentro de la web de la Comunidad de Madrid.

# LINEA DE ACCION 6: PREVENCION Y ENTIDADES LOCALES. Con esta linea de accién
se pretende promover la participacion de las entidades locales en materia de
prevencion, la adaptacion de instrumentos metodoldgicos para la elaboracién de
programas de prevencion de residuos a las especificidades de la Comunidad de
Madrid, promover la compra publica verde por las entidades locales de la region vy,
en especial, fomentar la inclusiéon de criterios de prevencién de residuos en la
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contratacién municipal. También plantea el fomento de la inclusién en las
ordenanzas municipales de requisitos de prevencion de residuos en la
organizacién de eventos.

% LINEA DE ACCION 7: PREVENCION DE RESIDUOS EN LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID. Con la elaboracién de un plan de minimizaciéon de
residuos generados en los distintos organismos de la Comunidad de Madrid, la
informacién y sensibilizacidon del personal sobre la prevencidon de residuos vy las
medidas adoptadas en las distintas unidades de la Comunidad de Madrid,
promoviendo la inclusién de criterios de prevencion de residuos en la contratacion
publica y la prevencién de residuos en eventos organizados o patrocinados por la
Comunidad de Madrid. Se creard un foro de didlogo para la adaptacion de la
economia local a los requisitos de la contratacion publica verde.

La Estrategia pretende también aumentar la tasa de reciclado de los residuos, tanto
cuantitativa como cualitativamente, mediante la implantacién progresiva de la
segregacion de los biorresiduos, la recogida por separado de ropa y calzado, dejando
abierta la posibilidad de segregacién de otros residuos.

Por ultimo, para cerrar el ciclo de vida de los materiales contenidos en los residuos, es
necesario desarrollar un sector empresarial de gestion de estos residuos, pero también
otras entidades que utilicen los materiales reciclados en sus productos, las entidades
sociales que los vuelven a reintroducir en el mercado y las empresas/profesionales de
ecodisefo.

Analisis de los residuos de Rivas Vaciamadrid 2016

El municipio de Rivas Vaciamadrid, desde el punto de vista de la gestion de los residuos
municipales, pertenece a la mancomunidad del Este desde el aifio 2012. la
Mancomunidad de la Este cuenta con las siguientes instalaciones para tratamiento de
residuos:

- Vertedero de Alcald de Henares donde se procesa el tratamiento final de los
residuos sélidos urbanos o asimilables a urbanos procedentes de la bolsa de
resto tanto domiciliaria como de particulares.

- Planta de envases de Nueva Rendija, donde se realiza el tratamiento y
clasificaciéon de los envases ligeros de los municipios de esta Mancomunidad.
Tiene un acuerdo con ECOEMBES y en estas instalaciones se separan --
mediante triaje manual--, clasifican y reciclan los diferentes materiales
solicitados que componen estos residuos. Estos materiales son:

o PEAD

! Datos recogidos de la pagina web del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid y de la de la Mancomunidad
del Este.
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o PET
o CARTON PARA ENVASES (BRIK)
o PEBD (FILM)
o ENVASES FERRICOS
o ENVASES DE ALUMINIO
o PLASTICO MEZCLA
o CARTON
Los materiales metdlicos se separan de manera automatizada.

El rechazo final tras la separacidon de estos materiales, se envia al vertedero de
Alcala

- Existe también una instalacién de generacién de energia eléctrica que utiliza
el biogds producido en la degradacién de los residuos del vertedero.

El vertedero de Alcald de Henares se colmatara a finales del 2018, lo que supone un
grave problema para los 31 municipios, incluido Rivas Vaciamadrid, que llevan a él sus
residuos. En estos momentos, ya se ha puesto en marcha el proceso de expropiacion
de terrenos en Loeches, donde se prevé construir otro vertedero que sustituya al de
Alcald, aunque se ha generado una gran polémica en torno a la ubicacion de este
nuevo vertedero.

En Rivas Vaciamadrid la gestién de residuos sélidos urbanos se realiza a través de la
empresa publica de servicios Rivamadrid.

La gestién de los residuos urbanos en Rivas se basa en la recogida selectiva de cuatro
fracciones:

Organica y resto.

Envases ligeros.

Papel y cartén.
- Vidrio (gestionado por ECOVIDRIO).

En 2016 en este municipio se generaron un total de 32.801 toneladas de residuos.
Teniendo en cuenta que la poblacidon de Rivas es de 82.715 habitantes, la tasa de
residuos es de 1,09 kg/habitante/dia, o lo que es lo mismo 396,6 kg/habitante/afio.

Del total de los residuos recogidos el 68,17% eran de residuos orgdnicos y resto (mas
de 22.000 toneladas).
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Analizando la evolucion de los residuos urbanos desde 2012 hasta 2016, la generacién
de residuos ha aumentado un 4%, pero hemos de tener en cuenta que la poblacién
aumenté un 10%. Asi, la tasa por habitante y afio, ha disminuido en un 5%,
encontrandose en 307 Kg/habitante/afio.
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Desde el afio 2012, se ha producido un incremento de la materia organica en los
residuos de Rivas, de un 5,33%. Pero lo mas preocupante es que del aio pasado a este,
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la materia organica de los residuos de Rivas ha aumentado en un 8,72%, a pesar de
que la tasa de kg/habitante/afio ha descendido en un 4%, como se puede apreciar en
los graficos siguientes:

Organica y resto - Evolucién Rivas
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Fuente: Rivamadrid

Los envases suponen un 3,70% del total de los residuos, es decir mas de 1.200

toneladas de residuos.

A pesar del crecimiento de la poblacion desde 2012, la generacién de residuos de
envases se ha mantenido, disminuyéndose en un 9% la tasa por habitante y afio.

Envases - Evolucién Rivas
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Fuente: Rivamadrid
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Si comparamos la recogida de envases en Rivas con la que se realiza en la Comunidad
de Madrid y en Espafia, Rivas se encuentra muy por encima de Madrid y muy cercana a
la media nacional

Envases - Material correcto en contenedores

® RIVAS VACIAMADRID ® COMUNIDAD DE MADRID m ESPANA

71,6%
0, 70,0% 69,8 70,0% 70,0%
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Fuente: Rivamadrid

La recogida de papel y cartdn también ha disminuido un 22% respecto del aifio 2012 y
la generacién por habitante y afo, ha pasado de 16,1 kg/habitante/afio a 11,5 el afio
pasado, un 29% menos en estos cinco anos.

Papely Cadén - EvoluciénRivas
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En cambio, la generacidon de residuos de vidrio ha aumentado un 13%, en mayor
proporciéon que los habitantes de Rivas, produciéndose paralelamente un aumento de

la tasa de kg/habitante/afio, de un 3%.

3 Vidrio - Evolucién Rivas
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Fuente: Rivamadrid

El reciclaje de vidrio en Espafia, en el afo 2016, fue de 753.509 toneladas de envases
de vidrio recogidos mediante el iglt verde, esto supone 16,2 kg/habitante y 62 envases
por persona.

A nivel nacional y por segundo afio consecutivo, se ha producido un incremento del 4%
en la recogida de vidrio. Hay 211.876 contenedores, es decir un igld cada 220
habitantes.

Ademas, en Rivas existen dos puntos limpios en la calle Fundicion y en la calle Severo
Ochoa, donde se pueden recoger hasta 30 fracciones diferentes:

Absorbentes contaminados
Aceite de automocion

Aceite usado de cocina

Aparatos de frio

Aparatos electrénicos

Baterias

Cloro para piscinas

Colchones

Disolventes

Envases contaminados metalicos
Envases contaminados plasticos
Filtros de aceite

Fitosanitarios

Fluorescentes

Grandes electrodomésticos (lavadoras,
microondas)

Maderas

Escombros

Metales (chatarra)
Papel y cartén

Pilas

Pinturas y barnices
Plasticos

Radiografias
Residuos de jardineria
Ropay calzado
Tapones de plastico
Termdmetros

Téner y cartuchos

Tv y monitores

Vidrio
Voluminosos/enseres
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En el caso de Voluminosos, existe también un servicio de recogida de muebles y
enseres gratuito solicitdndolo al ayuntamiento.

En la recogida de muebles y enseres se ha producido un incremento de un 466% (cinco
veces y media mas). Hay que sefialar que aunque la retirada de muebles y enseres
solicitadas al ayuntamiento se ha duplicado, aun queda mucho por hacer en la gestiéon
de estos residuos, ya que el 96,5% es de recogidas no solicitas y ademads, se ha
incrementado en un 506%.

EVOLUCION RETIRADA DE MUEBLES Y ENSERES

w2012 w2013 w2014 w2015 m2016

10.795

10.415
7.644 7.865
6.181 6.334
L Lea 101 7% §oea 1.908
189 153 221 275 380 l
eeSSpEEmI——— |
Solicitadas No solicitadas TOTAL

Fuente: Rivamadrid

Por ultimo, para facilitar la recogida selectiva de otros residuos, existen unos
contenedores especificos distribuidos por el municipio:

# Restos de poda (2 unidades en los puntos limpios).

# Ropay calzado (32 unidades + 6 en los puntos limpios).

# Pilas (en paradas de bus y algunos establecimientos + los puntos limpios).
#  Aceite usado doméstico (21 unidades + 2 en los puntos limpios).
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Coste del tratamiento de residuos

Las tarifas del tratamiento de residuos en la Mancomunidad del Este, tienen un coste

% Madrid

de 29,17€ por tonelada, pero en funcién de los habitantes de los municipios, la
Comunidad de Madrid tiene una subvencién de 27,14 para los de menos de 5.000, de
6,59 para los de mas de 5.000 y no subvenciona a los de mas de 20.000.

Ademads todos los municipios pertenecientes a la Mancomunidad cuentan con una
subvencidn de 2,03€/Tn. De esta manera, a Rivas Vaciamadrid le cuesta 27,14€ cada
tonelada tratada en las instalaciones de la Mancomunidad. Esto supone que el
tratamiento de las 32.801 toneladas de residuos del municipio han costado mas de

890.000%€.
TARIFAS NETAS VERTIDOS 2017
MANCOMUNIDAD
DEL ESTE MANCOMUNADOS =203
MUNICIPIO CENSO 01-0112 COSTE/Tn SUB C.AM.J/Tn  SUBV. MANCOM TARIFA Tn

Ajalvir 4.203 2917€ 27,14 203€ 0,00 €
Alcala de Henares 203.924 2917 € 0,00 203€ 2714 €
Ambite 591 2917 € 27,14 203€ 0,00€
Anchuelo 1.188 2917€ 27,14 203€ 0,00 €
Camarma de Esteruelas 6.808 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Campo Real 5668 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Corpa 643 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Coslada 91.832 2917 € 0,00 203€ 2714 €
Daganzo 9.560 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Fresno del Torote 2.088 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Loeches 7.990 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Los Santos de la Humosa 2.367 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Meco 12.797 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Mejorada del Campo 22.902 2917 € 0,00 203€ 2714 €
Nuevo Baztan 6.239 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Olmeda de las Fuentes 338 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Paracuellos del Jarama 19.882 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Pezuela de las Torres 796 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Pozuelo del Rey 1.019 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Ribatejada 664 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Rivas Vaciamadrid 75444 2917 € 0,00 203€ 2714 €
San Fernando de Henares 41.376 2917 € 0,00 203€ 2714 €
Santorcaz 816 2917 € 27,14 203€ 0,00€
Torrejon de Ardoz 125.331 2917 € 0,00 203€ 2714 €
Torres de la Alameda 7.906 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Valdeavero 1.411 2917 € 27,14 203€ 0,00€
Valverde de Alcala 464 2917 € 27,14 203€ 0,00 €
Velilla de San Antonio 12.037 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Villalbilla 11.010 2917 € 6,59 203€ 20,55 €
Villar del Olmo 2135 2917 € 27,14 203€ 0,00 €

TASA/Tn IMPUESTO TARIFA] Tn |
[PARTICULARES (Hasta 29/02/2016) 3200€ 500€ 37,00 €

Fuente: Mancomunidad del Este
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Maer
Materias primas secundarias

Ademas de los residuos domiciliarios, en la economia circular tienen gran importancia
los residuos industriales.

Muchas empresas generan productos de desecho que pueden servir como materia
prima para otras empresas. La gestién adecuada de estos productos en un sistema de
economia circular, debe permitir su aprovechamiento y mantenimiento en el mercado
durante el mdximo tiempo posible, ademds facilita el acceso a materias primas
necesarias para otras empresas, lo que da lugar a beneficios medioambientales y
econdmicos, al tiempo que reduce la generacion de residuos.

De esta manera, los productos dejan de ser materias desechables para convertirse en
materias primas secundarias.

Para lograr este intercambio de productos, hay que plantear dentro de las empresas
un procedimiento que se iniciaria con el anadlisis de la situacion y de las posibilidades
de mercado para otras empresas. A veces puede ser necesario modificar el proceso, no
siempre con introduccién de nuevas tecnologias pero si analizar cdmo se segregan,
definiendo diferentes circuitos de los materiales para pasar posteriormente a la
organizacién de la recogida de los residuos por separado y poder ofrecerlos como
materias primas secundarias o para su adecuada gestion.

La Bolsa de Subproductos es un sistema de intercambio de este tipo de residuos que
tienen su origen en los desechos de unas empresas que se convierten en materias
primas secundarias para otras organizaciones. Se considera que es un sistema de
valorizacidn de residuos.

En Espaiia las bolsas de subproductos las gestionan las CAmaras de Comercio. No todas
las regiones cuentan con este tipo de mercado. Las que podemos encontrar son las de
Alava, Alicante, Andalucia, Aragdn, Asturias, Bilbao, Castilla La Mancha, Canarias,
Cantabria, Castellon, Cataluiia, Centro, Galicia, Guipuzcoa, La Rioja, Mallorca, Murcia,
Navarra y Valencia.

También existen bolsas de subproductos en distintos paises de Europa y en Estados
Unidos y Canada, por ejemplo. Algunas bolsas de subproductos incluyen maquinaria o
equipos de los que el propietario quiere deshacerse y pueden ser utilizados por otras
empresas.

Los subproductos que se suelen ofertar son:

= Subproductos Quimicos: Comprende todos los productos en estado sélido,
liguido o gaseosos originados en procesos de quimica organica e inorganica y
gue no estan incluidos en otras familias.

= Productos Plasticos: Incluye productos en estado sélido, obtenidos en procesos
de quimica organica, no integrados en el grupo de subproductos de goma vy
caucho.

— Metales: Comprende todo tipo de metales de hierro y otros metales que
puedan ser transformados en productos o parte de ellos, sin exigir su fundicion.
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Papel y Cartén: Agrupa productos de papel y cartén de naturaleza celuldsica, o
subproductos fibrosos obtenidos en la fabricacién de papel y carton. No incluye
los productos en los que la presencia de papel y/o cartén es minoritaria o estd
mezclado con otros productos como plasticos y metales.

Maderas: Comprende todo tipo de productos lefiosos de cualquier
granulometria o tamafio, derivados de procesos de fabricacion de las industrias
o de manipulaciéon de madera y/o corcho.

Textiles: Comprende cualquier producto textil, independientemente del origen
de la fibra, natural o sintética.

Goma y Caucho: Incluye subproductos derivados del caucho o que lo contienen
de forma mayoritaria en su composicion.

Vidrio: Este grupo estda compuesto por productos de vidrio cuyo
aprovechamiento exige su fundicion.

Cuero y Pieles: Incluye cualquier producto natural obtenido en la fabricacién y
manipulacion de productos de cuero y/o piel. No incluye productos sintéticos
de imitacion a piel o cuero.

Escombros y mineria: Comprende productos obtenidos en derribos, no
incorporados en otros grupos o familias. Ademas, incluye restos de productos
de industrias de los sectores de la construccién, cerdmica y mineria.

Residuos de animales y vegetales: Comprende todos los residuos obtenidos en
la manipulacién de productos de origen animal y vegetal, no integrados en el
grupo de "Cuero y pieles".

Productos petroliferos y aceites: Comprende todos los productos obtenidos en
las industrias del petréleo, no incluidos en el grupo de "Subproductos
Quimicos" y los aceites cualquiera que sea su origen, organico o mineral,
posibles mezclas, taladrinas, etc.

Chatarra y escoria de siderurgia: Incluye todo tipo de productos metalicos en su
mayoria, cuyo aprovechamiento exige su fundicidn. Integra, ademas, las
escorias de siderurgia.

Envases y Embalajes: Comprende todos los tipos de envases y embalajes,
cualquiera que sea su composicion, forma o tamafio, y que pueden volver a
reutilizarse total o parcialmente como envases y/o embalaje.

Varios: Se recogen en este grupo productos no clasificados en los restantes
grupos o familias de subproductos, de composicion compleja y que pueden
tener un uso como tales. Alguno de los productos que integran estos grupos
son: productos de tetrabrik, lodos organicos e inorganicos, baterias, pilas, etc.

Este tipo de mercado tiene gran importancia cuando se trata de materias primas
estratégicas o valiosas, escasas, imprescindibles para determinados procesos
industriales y de las que no tenemos yacimientos en nuestro pais ni en Europa, como
los utilizados en la fabricacidon de equipos eléctricos y electrénicos.
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En el municipio de Rivas Vaciamadrid existen mds 1.300 empresas, segln la el catdlogo
de Empresas del Ayuntamiento®.

Los sectores mds representados son Comercio; Construccidn; Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Industria manufacturera; Transporte vy
almacenamiento; Actividades sanitarias y de servicios sociales; Educacidn; Actividades
administrativas y de servicios auxiliares; Reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas; Informacién y comunicaciones; Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias;
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Suministro de energia eléctrica, gas, vapor
y aire acondicionado; Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestiéon de
residuos y descontaminacion.

Todas las empresas pueden generar residuos susceptibles de convertirse en materias
primas secundarias para otras empresas y podrian participar en un mercado de
subproductos que ademds de abaratar costes, cumplieran con el principio de jerarquia
territorial priorizando los ciclos cortos, tal como se ha comentado antes.

Por ello, creemos que un mercado de materias primas secundarias, podria ser un
yacimiento de nuevos modelos de negocio y ademds podria se generador de empleo
enverdecido y sostenible dentro de una economia circular.

El sitio del Catdlogo de empresas es un instrumento para facilitar los intercambios
empresariales y promocionar la actividad econémica local, por lo que podria ser de
gran interés para promocionar el intercambio de materias primas secundarias entre las
empresas locales.

Ademas el propio ayuntamiento podria apoyar la creacién de nuevas empresas en su
municipio que se dedicaran al ecodisefo, gestidn de residuos industriales, reparacion
de materiales, etc.

Generacion de empleo

Como se ha visto anteriormente, la Comisién Europea ha cifrado el niumero de
empleos que la economia circular podria generar en Europa en unos 500.000 y el Club
de Roma estima que 200.000 se podrian crear en Espaia y sélo en materia de residuos
podriamos estar hablando de unos 52.000 en nuestro pais.

Segun un estudio del Grupo de los Verdes en el Parlamento Europeo, por cada 10.000
toneladas de residuos, la economia circular crea 300 empleos, mientras que la
incineracion solo uno. La Comunidad de Madrid produce mas de 3,3 millones de
toneladas de residuos al afio, lo que supondria unos 100.000 puestos de trabajo.

El tratamiento de los residuos es un yacimiento de empleos enverdecidos, como ya se
demostrd en un informe realizado por UGT Madrid en 2015 en el que a partir de una
Propuesta alternativa de gestidn de residuos para la Comunidad de Madrid, realizada

? Datos del Catalogo de Empresas de la pagina web del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid.
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por distintas organizaciones ecologistas, se podrian crear entre 3.000 y 4.000 puestos
de trabajo directos y hasta 7.500-8.000 empleos indirectos:

Generacion de nuevos puestos de trabajo
Actividad N2 de centros Ne trabajadores
Plantas de compostaje 39 250
Plantas de clasificacién de envases ligeros 10 150-200
Plantas de tratamiento fraccidén resto 9 200
Puntos limpios fijos 25 75
Punto limpio Comunidad de Madrid 1 15
Biocombustibles 1 60
Recogida de envases --- 1.000
Sensibilizacidn/educacion -—- 50+10
Ecoinnovacidn - 250
Reutilizacidn - 500-1.000
Recogida selectiva --- 300
Recogida de materia orgdnica de restauracion --- 50
TOTAL 3.000-4.000

Fuente: UGT Madrid

En esta propuesta, se planteaba la creacion de mas instalaciones de tratamiento y
gestion de residuos:

= 39 plantas nuevas de compostaje, de las que 6 estarian ubicadas en Arganda-
Rivas, 2 de 30.000 Tn, 1 de 15.000 Tn y 3 de 8.000 Tn, lo que podria traducirse
en unos 25-30 puestos de trabajo en estos municipios.

= 10 plantas de clasificacion dirigidas a separar envases ligeros, una de ellas en
Arganda-Rivas, con otros 20-25 trabajadores.

= 9 plantas para tratar la fraccion resto, dos de ellas en Arganda-Rivas, que
podrian dar trabajo a 20-25 trabajadores.

= Un Punto limpio en cada municipio de mas de 2.000 habitantes, con otros 6-10
trabajadores.

= Una planta de biocombustibles que podria dar lugar a unos 60 nuevos puestos
de trabajo.

— Recogida envases fuera de los contenedores que podria ocupar a unas 1.000
personas en toda la Comunidad de Madrid que no necesitarian tener un nivel
educativo alto ni una alta cualificacidn.
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= Personal dedicado al disefio y realizacion de campafias de sensibilizacion y
educacion que podrian generar 50 puestos de trabajo temporales y unos 10
fijos.

= Ecoinnovacion con investigacion, fabricacién, distribucién... en nuevos sistemas

de produccidn, gestion de residuos, investigacion y analisis de los residuos, etc.
podria dar lugar a largo plazo a unas 250 personas.

= Reutilizacién y gestién de materias primas secundarias. Se considera un gran
campo de generacidon de empleo en el que podrian trabajar hasta 500-1.000
personas.

= Recogida selectiva puerta a puerta, donde se podrian duplicar los puestos de
trabajo existentes.

— Recogida de materia orgdnica en restaurantes, colegios, centros de
restauracion, etc que podrian emplear a unas 50 personas.

Ademas, a esta estimacién de generacidon de empleo, habria que afiadir otro tipo de
trabajos como reparacién de aparatos eléctricos y electrdnicos, venta de productos a
granel, recogida y limpieza de envases...

También generaria un gran nimero de empleos indirectos: transporte, venta de
maquinaria nueva, limpieza, servicios, publicidad...

La inversidn se recuperaria con la venta de los materiales segregados, del compost,
ahorro en envases, energia y agua, recuperacion de espacios naturales, etc.

La implantacion de un modelo de gestién de residuos como el que se plantea, reduciria
la generacién de residuos, lo que supondria que seria necesario reestructurar los
empleos actuales tal y como estdn concebidos en estos momentos. Esta
reestructuracion se haria en base a una transicion justa, potenciando los empleos
enverdecidos en toda la gestion.

La Confederacion Sindical Internacional (CSl), definié el concepto de transicién justa
como «un instrumento conceptual que el movimiento sindical comparte con la
comunidad internacional y cuya finalidad es facilitar la transicion hacia una sociedad
mas sostenible asi como cifrar la esperanza en la capacidad de una ‘economia verde’
para mantener empleos y medios de vida decentes para todos».

Una transicién justa para todos dirigida a lograr una economia ambientalmente
sostenible debe contribuir a lograr los objetivos del trabajo decente para todos, la
inclusidn social y la erradicacidn de la pobreza.

Los principios rectores de la transicidn justa segln la OIT son:
a) Es preciso contar con un consenso social.

b) Las politicas deben respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

c) Tener en consideracién la dimension de género.
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d) Las politicas gubernamentales de economia, medio ambiente, asuntos sociales,

e)

educacion y formacion, y trabajo deben ser coherentes entre si para que las
empresas, los trabajadores, los inversores y los consumidores acepten e impulsen la
transicidén hacia economias y sociedades incluyentes y ambientalmente sostenibles.

Esas politicas coherentes deben también constituir un marco de transicidén justa
para todos con el fin de promover la creacién de mdas empleos y prever la
repercusidon en el empleo, favorecer una proteccidén social adecuada y sostenible
frente a la pérdida de empleos y los desplazamientos, asi como el desarrollo de
competencias y el didlogo social, incluido el ejercicio efectivo del derecho de
sindicacion y de negociacidn colectiva.

f) Las politicas y los programas han de elaborarse teniendo en cuenta las condiciones

concretas de cada pais, como por ejemplo, su grado de desarrollo, los sectores
econdmicos y el tipo y tamafo de las empresas.

g) Se ha de fomentar la cooperacidn internacional entre los paises.

Con la participacién y el acuerdo con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian
desarrollar Politicas activas relativas al mercado de trabajo:

1.

Promover politicas adecuadas en relacién con el mercado laboral que ayuden a las
empresas y a los trabajadores a prever los cambios en la demanda del mercado de
trabajo, en el contexto de la transicion hacia economias ambientalmente
sostenibles, facilitando el acceso a los puestos de trabajo y fortaleciendo la
empleabilidad y la capacitacién profesional;

Prestar especial atencion a los trabajadores desempleados y a aquellos que corren
el riesgo de perder su trabajo por el cambio climdtico, la degradacién de los
recursos y el cambio estructural, incluidos quienes ejercen su actividad en la
economia informal;

Favorecer la prestacion eficiente y eficaz de servicios de empleo que respondan a
las necesidades de las empresas y de los trabajadores y ampliar su alcance con el
fin de que se beneficien también las personas que no ejercen su actividad en el
mercado de trabajo formal;

Establecer e impulsar, a través de proveedores de servicios de empleo publicos y
privados, cursos especificos que estén directamente relacionados con ocupaciones
y oportunidades empresariales concretas en el marco de la economia verde;

Adaptar y fortalecer los servicios publicos de empleo para desarrollar aun mas su
papel como agentes de transicion. Deberian proporcionar informacion,
orientacién, servicios de correlacién entre la oferta y la demanda, y capacitacion
laboral;

Tener en cuenta la posibilidad de apoyar las obras publicas y los programas de
trabajo vinculandolos a la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los
ecosistemas, asi como a los trabajadores afectados por la transicion a economias
ambientalmente sostenibles que han perdido su empleo por las transformaciones
estructurales o tecnoldgicas, y
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7. Considerar la introduccién de politicas activas en materia de empleo, como
subsidios muy especificos, con el fin de que los trabajadores puedan acceder a la
educacion y adquirir competencias profesionales que mejoren su empleabilidad a
través de la experiencia laboral y la formacién en el empleo.

El municipio sostenible en la economia circular

En el nuevo modelo de economia circular, es necesario que nos planteemos el tipo de
ciudad en la que queremos vivir y tener en cuenta sus caracteristicas y las necesidades
de sus habitantes para poder disefiar las politicas, la organizacién y el desarrollo de
una ciudad sostenible.

El tipo de urbanismo de la ciudad estd intimamente relacionado con las posibilidades
de desarrollo del modelo de economia circular en los municipios, la configuracién de
las viviendas, los espacios verdes, las vias de circulacion, los servicios etc, lo que va a
condicionar las posibilidades y modelos de recogida de residuos y por tanto sus
posibilidades de gestion, las necesidades energéticas y de agua, el tipo de transporte a
implantar, incluyendo el transporte de los ciudadanos y de los trabajadores a sus
centros de trabajo, la distribucién de mercancias y los servicios, etc.

Hemos de tener claro que los recursos de la tierra son finitos y, por lo tanto, agotables,
y que dentro de las organizaciones de la sociedad humana es la ciudad la que modifica
mas drasticamente el equilibrio natural, y mas en un momento como el actual donde
mas de la mitad de los habitantes de la tierra viven en ciudades, y dos tercios de la
energia que se produce se consume en ellas.

Es por ello que ha surgido en tiempos recientes la idea de ciudad sostenible.

Por ciudad sostenible entendemos aquella que ofrece una alta calidad de vida a sus
habitantes, que reduce sus impactos sobre el medio natural y que cuenta con un
gobierno local con capacidad para llevar a cabo sus funciones urbanas con amplia
participacién ciudadana.

La ciudad sostenible debe sobresalir en cuatro dimensiones:

= Sostenibilidad ambiental y cambio climatico. Una ciudad sostenible debe
atender de manera prioritaria el manejo de los recursos naturales,
mitigando los gases de efecto invernadero y otras formas de
contaminacion.

—> Desarrollo urbano sostenible. La ciudad sostenible debe controlar su
crecimiento y promover un habitat adecuado a sus ciudadanos, asi como
promover el transporte y la movilidad sostenible.

= Sostenibilidad econdmica y social. Una ciudad sostenible debe promover un
desarrollo econédmico y local y suministrar servicios sociales de calidad.

= Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. Aplicar mecanismos de buen
gobierno, de manejo adecuado de ingresos y gasto publico, y de manejo
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adecuado de la deuda y otras obligaciones fiscales. Esto incluye alentar la
participacién ciudadana.

Para acercarnos al ideal de una ciudad sostenible, debemos centrarnos en el analisis de
las formas de optimizacién del recurso energético en la ciudad, que es el factor
fundamental que aleja el desarrollo humano de la sostenibilidad.

El elemento fundamental a tener en cuenta en la optimizacion energética, tanto en las
formas de produccion, almacenamiento, distribucidn y consumo de energia y agua,
transporte de personas y mercancias, asi como los sistemas productivos de bienes y
servicios, manejo de residuos y técnicas productivas, es la forma urbana.

Es preferible la forma compacta, pues al reducirse los trayectos y desplazamientos, se
reduce el consumo energético. En caso de ciudades extensas, la optimizacidén se puede
alcanzar mediante la autonomia del inmueble, o grupo de ellos, tanto en la provisién
de agua, la depuracién de aguas residuales, reciclado de residuos y en una alta
eficiencia energética de las construcciones.

Esencial es una buena organizacion por barrios, que dispongan de buenos servicios
publicos, incluyendo calles peatonales y carriles bici, lo que reduce el consumo
energético y facilita la vinculacién social.

La ciudad sostenible debe buscar, entre otras cosas, un sistema eficiente de
distribucién de energia, mediante métodos como la centralizacién en la generacién de
calor y frio y su posterior distribuciéon mediante redes que mejoran la eficiencia
energética frente a otros sistemas convencionales. Redes que pueden facilitar la
integracion de fuentes energéticas propias del municipio y tecnologias de alto
rendimiento. El nuevo paradigma a incorporar son las redes eléctricas inteligentes, en
las que es posible variar la diversidad de los flujos y la incorporacion de elementos de
almacenamiento dirigidos a lograr una gestion mas eficiente de la energia,
permitiendo una demanda energética personalizada, reduciendo el consumo de
fuentes energéticas de origen fésil y la emisién de gases de efecto invernadero (GEls).

La ciudad que queremos debe tener edificios energéticamente eficientes, que
minimizan el uso de las energias convencionales, favoreciendo las renovables,
mediante técnicas como el aislamiento térmico, ventilacion y evapotranspiracion,
orientacién y ubicacion adecuada de los edificios, uso de ldmparas de bajo consumo, la
domodtica y la utilizacién de ldmparas de bajo consumo, también para la iluminacién de
las calles.

Es importante destacar el desarrollo en la ciudad sostenible de tecnologias de
cogeneracion, especialmente en construcciones de ambito industrial o edificios como
polideportivos, hoteles, centro comerciales..., que permiten el aprovechamiento del
calor residual de un proceso de generacion de electricidad.

La nueva ciudad, debe desarrollar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, que
garantice un transporte lo mas eficiente y menos contaminante posible. Algunas
propuestas o puntos bdsicos a incluir en un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
serian:
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= Fomentar la movilidad peatonal. Ampliacién de calles de prioridad
peatonal, por ejemplo.

= Promover la movilidad ciclista. Impulsar el servicio publico de alquiler de
bicicletas, habilitar aparcamientos para ellas, reservar espacios para
bicicletas en los nuevos edificios. Y mejorar la red de ciclocarriles y
ciclocalles.

= Promover el uso del transporte publico colectivo.

= Mejora de la movilidad en moto. Ampliaciéon del nimero de reservas de
aparcamiento de motos, ampliacion de la red de carriles bus-taxi-moto.

= Optimizacion del servicio de taxi. Establecer paradas especificas para
eurotaxis -minusvalidos- o ecotaxis, apoyar al sector en la elaboracién de
herramientas tecnolégicas que faciliten pedir o compartir taxi.

= Incorporacion al sistema de transportes de nuevos modelos de movilidad
colaborativa. Acciones de comunicacién, concienciacion y difusién del
carsharing.

= Mejorar la accesibilidad a todas las formas de transporte publico.

= Reduccién del uso del vehiculo privado motorizado. Nuevas Areas de
Prioridad Residencial y de restriccion de paso de vehiculos, nuevas
peatonalizaciones integrales.

= Promover energias limpias y reducir el consumo energético en el transporte
publico. Renovacion de la flota de taxis y autobuses a tecnologias y
combustibles menos contaminantes.

= Reduccidon del consumo energético en el vehiculo privado. Incorporar
vehiculos que usen tecnologias y combustibles menos contaminantes, como
los eléctricos, aumento de la ocupacién de los vehiculos y fomentar el uso
de la motocicleta, entre otros.

= Planificar la movilidad a los centros de trabajo, priorizando el transporte
publico colectivo a los poligonos industriales y lugares de concentracion de
trabajadores, teniendo en cuenta los horarios y demandas de los
trabajadores.

Otro elemento a tener en cuenta en una ciudad sostenible es el agua. El agua es fuente
de vida, y sin embargo es el recurso natural renovable mas fragil y amenazado. En las
ciudades la enorme demanda de agua crea muchos problemas, como insuficiencia del
recurso para atender todas las necesidades de los ciudadanos, la administracién, las
empresas y la demanda ecolégica, costes elevados de captacion y distribucion del
agua, exigencias crecientes en prestacion de servicios, problemas de tratamiento de
aguas residuales...

Algunas medidas para lograr un uso sostenible del agua en las ciudades serian:

= Reduccion progresiva del volumen de agua extraido.
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Extender elementos de control y medida del agua.

U

Reutilizacién de recursos hidricos alternativos, como aguas grises,
escorrentias, aguas residuales... en sustitucidon del agua potable para usos
industriales, ciudadanos y municipales que lo permitan.

U

Cero vertido de aguas residuales urbanas sin depurar.
Mejorar el mantenimiento de la red de distribucion.
Control de fugas y eliminacién de tomas fraudulentas e ilegales.

Universalizacion de contadores individuales.

A A

Introducir modificaciones técnicas en los equipos y dispositivos de consumo
-electrodomésticos, sanitarios, fontaneria...- para reducir el consumo de
agua potable.

Para hacer todo esto posible, para lograr la nueva ciudad ecoldgica que buscamos, no
debe olvidarse la necesidad de educar, concienciar y alentar la participacion de toda la
ciudadania y sus representantes legales para lograr implementar adecuadamente las
medidas necesarias que hagan nacer la ciudad sostenible.

Rivas Vaciamadrid estd realizando un importante esfuerzo en este sentido, como lo
confirma el premio que recibié en 2012 a la “Ciudad mas sostenible”, concedido por la
Fundacion Férum Ambiental y con el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente.

Es el séptimo municipio mas rico de toda Espafiia, segln la lista elaborada en 2014 por
la empresa AIS y el cuarto municipio mayor de 50.000 habitantes con menor tasa de
poblacién en riesgo de pobreza. Su alta calidad de vida y servicios publicos atraen a
vecinos de la capital y el resto del drea metropolitana. Esta ciudad es la poblacién que
mas rapido ha crecido de Espaia en los ultimos veinte afos.
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4.- PROPUESTAS PARA RIVAS VACIAMADRID

La implantacion del modelo de economia circular exige de la implicacién de todos los
actores de este nuevo modelo econdmico. Y las administraciones locales tienen
capacidad para favorecer su implantacion y desarrollo.

Se apuntan aqui algunas posibles actuaciones para ello:

v" Conocimiento de la realidad de Rivas Vaciamandrid:

©)

Realizacion de un analisis de la situacion en el municipio, con un estudio
de los residuos generados, tanto domésticos y municipales como
industriales.

Analisis de las condiciones medioambientales: contaminacién de suelo,
agua y aire, medio natural, ecosistemas, etc.

Estudio de las caracteristicas urbanisticas del municipio y definicién de
una planificaciéon urbana que tenga en cuenta las posibilidades de la
economia circular.

Deteccién de las necesidades de transporte en el municipio:
infraestructuras, transporte de ciudadanos, de trabajadores, de
mercancias, carga y descarga...

Andlisis de la prevencion de generacion de residuos, facilitando la
segregacion en origen y propiciando la creacién de las infraestructuras
necesarias para su correcta gestion.

v’ Elaboracién e implantacion de politicas municipales:

@)

Desarrollo y mejora de Planes de recogida especifica de residuos
plasticos, de alimentacion y vegetales, de construccién y demolicién,
ropay calzado...

Recogida separada de residuos eléctricos y electrdnicos.
Planificacién del transporte.
Reduccion del consumo de energia y cambio a energia limpia.

Incentivar la implantaciéon en las empresas ripenses de la economia
circular en sus procesos productivos.

Incentivar la creacion y ubicacidon en el término municipal de empresas
relacionadas con la economia circular: ecodisefio, reciclaje y
reutilizacidn, reparacidn, innovacion, I1+D+i...

v Informacién y participacién

(@]

O

Sensibilizacién e informacién para la ciudadania, las empresas y los
trabajadores y trabajadoras.

Facilitar la formacién sobre economia circular en los centros educativos
de manera que sirva de ejemplo.
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o Creacion de una Mesa de economia circular con la participacion de los
agentes sociales.

o Creacidn o integracién dentro del Catalogo de Empresas, de una Oficina
de informacidn sobre incentivos econdmicos para la economia circular y
sobre posibilidades de intercambio de materias primas secundarias,
apoyando las bolsas de subproductos.

v Contratacion publica verde y sostenible.

Estos pasos serian los iniciales para propiciar el paso a al modelo circular de economia,
gue también se podrian trasladar al Ayuntamiento, desarrollando una economia
circular interna dentro de sus dependencias, lo que serviria de modelo para el resto de
organizaciones.

Para facilitar este cambio, existen instrumentos financieros como los procedentes de
los Fondos Estructurales de la Unién Europea, o los de la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid.

La UE ha invertido a través del Programa Horizonte 2020 de la UE, mas de 670 millones
de euros en los afios 2016 y 2017 en investigacién e innovacién de la economia
circular, contribuyendo también a la creaciéon de empleo y al crecimiento, ofreciendo
oportunidades de financiacidn a la contratacién publica.
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